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Введение 

В настоящее время существенной 

угрозой национальной безопасности Рос-

сии становятся рост международной 

напряженности, межэтнической, религи-

озной и межконфессиональной розни, 

террористических угроз, вводимые в от-

ношении нашего государства санкции и 

контрсанкции, продолжающаяся специ-

альная военная операция (СВО). Перечис-

ленные обстоятельства и сложившиеся 

условия приводят к повышению цен на 

основные продукты питания, падению 

уровня жизни населения, росту преступ-

ности. Не снижается количество граждан 

иностранных государств, особенно стран 

СНГ, прибывающих на территорию Рос-

сийской Федерации в поисках работы, 

особенно в крупные города (Москву, 

Санкт-Петербург и др.). Перечисленные 

негативные факторы формируют сово-

купность внешних и внутренних угроз 

безопасности России. Складываются не-

благоприятные условия для жизнедея-

тельности населения страны в целом. Они 

вызывают нестабильность в обществе, 

обусловленную вышеизложенными фак-

торами. Негативные процессы, в свою 

очередь, влияют на состояние преступно-

сти, создают существенные проблемы для 

общества в целом и силовых структур 

государства в частности. Повышенный 

общественный резонанс и негативную ре-

акцию в обществе вызывают преступле-

ния террористического характера и экс-

тремистской направленности. 

В этой связи нами исследованы фак-

торы внешней среды, относящиеся к со-

ставляющим оперативной обстановки при 

противодействии преступности право-

охранительными органами и оказываю-

щие или способные оказать влияние на 

преступления террористического характе-

ра и экстремистской направленности [11], 

а также благоприятные или негативные 

условия их предупреждения и раскрытия. 

К ним относятся географические, полити-

ческие, правовые, идеологические, этно-

психологические, социокультурные и 

экономические факторы, из которых 

складывается оперативная обстановка. 

Неслучайно К. Маркс, Ф. Энгельс писали: 

«В общественном производстве своей 

жизни люди вступают в определенные, 

необходимые, не зависящие от их воли, 

отношения – производственные отноше-

ния, которые соответствуют определен-

ной ступени развития их материальных 

производительных сил. Совокупность 

этих производственных отношений со-

ставляет экономическую структуру обще-

ства, реальный базис, на котором возвы-

шается юридическая и политическая 

надстройка и которому соответствуют 

определенные формы общественного со-

знания» [4, с. 322]. 

С учетом международной обстановки 

и экономического строя общества на со-

временном этапе его развития нами рас-

смотрен вопрос о влиянии внешней среды 

на деятельность оперативно-розыскных 

органов (далее – ОРО). Тот или иной тип 

производственных отношений определяет 

характер экономического базиса. В исто-

рической ретроспективе ученые рассмат-

ривают шесть основных типов производ-

ственных отношений, из которых сфор-

мировано шесть базисов: первобытнооб-

щинный, рабовладельческий, феодальный, 

капиталистический, социалистический и 

современный глобалистский [12, с. 154]. 

Это означает, что базис выражает соци-

альную структуру общества, его полити-

ческую надстройку и формирующиеся со-

циальные отношения данного общества. 

Сегодня, в условиях расширения гло-

бализационных процессов, происходящих 

в мире и связанных с экономикой, финан-

сами, нестабильной геополитической об-

становкой, ростом международной 

напряженности, активизацией различных 

деструктивных сил, в частности террори-

стического характера и экстремистской 

направленности, возрастает влияние 

внешней среды на деятельность ОРО. В 

этих условиях неотъемлемой составляю-

щей эффективной деятельности ОРО яв-

ляется оказывающая на него влияние опе-

ративная обстановка, складывающаяся из 

факторов внешней и внутренней среды. 

Именно влияние этих факторов необхо-

димо учитывать при адаптации к постоян-
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но изменяющимся внешним условиям в 

деятельности ОРО. 

За последнее десятилетие, в условиях 

роста международной напряженности, свя-

занной с проведением СВО, активизацией 

различных террористических организаций 

и экстремистских сообществ, санкционно-

го давления на Россию, внешняя среда су-

щественно трансформировалась в худшую 

сторону и стала более агрессивной. С 

началом СВО, в феврале 2022 г., ситуация 

еще более усугубляется. Высокий уровень 

неопределенности во внешней среде нега-

тивно влияет на оперативную обстановку в 

целом и преступления исследуемой кате-

гории в частности. Постоянное увеличение 

количества негативных факторов в ней, 

усиление взаимосвязей между ними, дина-

мичность и скорость, с которой они изме-

няются, существенно усложняют процесс 

деятельности ОРО, направленной на про-

тиводействие экстремизму и терроризму. В 

таких условиях для сохранения стабильно-

сти в обществе, обеспечения правопорядка 

и противодействия экстремизму и терро-

ризму ОРО вынуждены систематически 

отслеживать оперативную обстановку, а 

именно изменения внешних и связанных с 

ними внутренних факторов, их влияние на 

состояние и динамику преступности, про-

водить анализ их и оценку, адаптироваться 

к ним. 

Цель исследования – выделение 

внешних факторов, влияющих, на дея-

тельность ОРО в целом и оперативную 

обстановку при противодействии экстре-

мизму и терроризму на современном эта-

пе, их разграничение по уровням влияния, 

а также определение степени влияния на 

эффективную работу ОРО, направленную 

на противодействие данным общественно 

опасным противоправным явлениям. 

Для достижения поставленной цели 

необходимо выполнить следующие зада-

чи: установить, из каких составляющих 

формируется оперативная обстановка по 

борьбе с преступностью, в том числе в 

направлении противодействия терроризму 

и экстремизму; выделить из них внешние 

факторы, влияющие на организацию рабо-

ты ОРО в рассматриваемом направлении; 

систематизировать их для определения 

степени влияния на эффективность орга-

низации оперативно-розыскной деятель-

ности для снижения поступающих угроз. 

Методическая основа исследования 

В процессе исследования применен 

комплексный подход при анализе влияния 

внешней среды на различные сферы внут-

ри страны и деятельность ОРО, разреше-

нии вопросов о влиянии внешней среды 

на борьбу с терроризмом и экстремизмом 

на основе принципов объективности, все-

сторонности и конкретности раскрытия 

актуальной проблемы. С учетом сложив-

шейся обстановки в условиях проведения 

СВО в статье учтены положения и выво-

ды, содержащиеся в международных нор-

мативных правовых актах, конвенциях, 

ведомственных нормативных документах, 

проведенных ранее исследованиях, по-

священных анализируемым проблемам. 

Результаты исследования направле-

ны на изучение и анализ факторов внеш-

ней среды, их влияния на оперативную 

обстановку и деятельность ОРО в сфере 

противодействия экстремизму и терро-

ризму. По итогам изучения трудов отече-

ственных и зарубежных специалистов, 

посвященных вопросам влияния внешней 

среды на внутреннюю обстановку, можно 

заключить, что все они основаны на ана-

лизе влияния внешней среды на внутрен-

нюю обстановку в сфере экономики, а 

именно на деятельность промышленных 

предприятий, работающих в различных 

отраслях. Среди авторов, изучавших эти 

вопросы, представлены и отечественные, 

и зарубежные ученые: Т.Е. Андреева 

(«Организационные изменения: сравни-

тельный анализ основных концепций» 

[1]), Дж. Гараедаги («Системное мышле-

ние: как управлять хаосом и сложными 

процессами. Платформа для моделирова-

ния архитектуры бизнеса» [2]), Дж. К. 

Лафта («Теория организации» [3]), Б.З. 

Мильнер («Теория организации» [5]), З.П. 

Румянцева («Общее управление организа-

цией» [9]), Н.В. Святохо («Анализ факто-

ров, влияющих на продовольственную 

безопасность региона» [10]), К. Фрайлин-

гер («Управление изменениями в органи-

зациях» [13]), Дж. Харрингтон («Совер-

шенство управления изменениями» [14]), 
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З.О. Османова («Анализ факторов внеш-

ней среды, влияющих на деятельность 

промышленных предприятий» [7]) и др. 

Каждый из них провел свое исследование 

с различных подходов, в рамках разных 

предметов исследования и для предприя-

тий различных отраслей и сфер деятель-

ности. Но эти работы не связаны с опера-

тивно-розыскной деятельностью и влия-

нием внешней среды на эффективность 

ОРО [7, с. 72]. 

Анализ влияния внешней среды на 

преступность в стране и, в частности, на 

преступления рассматриваемой категории 

является сложным и проведенным не в 

полной мере: 

1. Среди внутренних и внешних факто-

ров, влияющих на оперативную обстановку 

в борьбе с преступностью, впервые пред-

принята попытка, направленная на рас-

смотрение вопроса, связанного с раскрыти-

ем роли влияния внешней среды на опера-

тивную обстановку в целом и преступления 

исследуемой категории в частности. 

2. На количество регистрируемых пре-

ступлений оказывает влияние множество 

различных по природе и характеру факто-

ров. Это связано с тем, что преступность в 

целом и преступления террористического 

характера, экстремистской направленности 

в особенности по своей природе неста-

бильны, ситуация динамически изменяет-

ся, как в количественной, так и в каче-

ственной характеристиках, в том числе под 

влиянием внешних факторов. 

В этой связи, раскрывая вопрос о вли-

янии внешней среды на преступления экс-

тремистской направленности и террори-

стического характера, необходимо учиты-

вать глобализационные процессы, кото-

рые происходят в мире. Они связаны с пе-

ремещением финансов и производства в 

различные регионы мира, повышением 

нестабильности и ростом миграционных 

потоков, развитием техники, технологий и 

их воздействием на преступность. 

В настоящее время в мире наблюда-

ются глобальные интеграционные процес-

сы, способствующие развитию техники и 

технологий, свободной торговле, движе-

нию капиталов, которая направлена на 

формирование единой «ультраглобаль-

ной» и «глобальной рыночной» экономи-

ки. Формирующиеся транснациональные 

корпорации существенно влияют на наци-

ональный суверенитет и экономику того 

или иного государства. Усиление роли и 

влияния международных корпораций, 

контролирующих значительные промыш-

ленные и финансовые ресурсы, направле-

ны на постепенное разрушение всех пре-

град и ограничений для перемещения фи-

нансов и капиталов [8, с. 67], а также на 

перерастание организованной преступно-

сти из национальной в международную. 

Вместе с тем растут противоречия 

между государствами, разрастаются кон-

фликты и внутреннего характера, и между 

государствами. В условиях возрастающих 

межгосударственных противоречий, свя-

занной с ними нестабильности и неравно-

мерного экономического развития растут 

миграционные процессы, активным ста-

новится перемещение людей из экономи-

чески слаборазвитых стран, на территории 

которых происходят конфликты, в более 

успешные. Миграционные потоки не под-

даются контролю и управлению, возни-

кающему на определенном этапе развития 

информационного общества [8, с. 68]. 

Существуют положительные и отри-

цательные стороны процессов глобализа-

ции, которые влияют на экономику и по-

литику отдельных стран, а также на про-

изводные и сопутствующие процессы: 

конфликты, преступность, особенно тер-

рористического характера и экстремист-

ской направленности. Конфликты разной 

степени активности постоянно сопут-

ствуют человечеству и проявляются в 

разных формах [8, с. 68], в том числе в 

виде терроризма и экстремизма. Это вле-

чет за собой огромное количество вынуж-

денных беженцев из стран, в которых 

прослеживаются нестабильная обстанов-

ка, низкий уровень развития экономики. В 

итоге появляется такая проблема для эко-

номически развитых стран, как неконтро-

лируемая миграция, и вследствие этого 

наблюдается рост преступности в странах, 

в которые прибывают беженцы. 

В большинстве экономически разви-

тых стран, в которые устремляются ос-

новные потоки мигрантов, не наблюдает-
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ся естественного прироста численности 

населения, происходит снижение (или по-

теря) трудоспособной части человеческих 

ресурсов. В этой связи многие страны, в 

частности и Россия, вынуждены воспол-

нять недостающие рабочие ресурсы. Вме-

сте с тем в принимающих странах, в том 

числе и в России, они приводят к росту 

преступности, особенно против личности, 

преступлений террористического харак-

тера и экстремистской направленности. 

После распада Советского Союза, в 

котором существовало единое информа-

ционное пространство, основанное на 

определенной идеологии, сформирова-

лись отдельные государства, у которых 

законодательно закреплено отсутствие 

какой-либо идеологии. Но, как говорят в 

народе, «свято место пусто не бывает», 

стала преобладать религиозная идеология, 

основанная на различных течениях, осо-

бенно в странах Средней Азии. В них 

главной является мусульманская идеоло-

гия, со всеми противоречиями и внутрен-

ними конфликтами. В итоге выросли по-

коления, не знающие или изучающие ис-

каженную историю, «малограмотные по-

коления», сформировавшиеся на религи-

озной идеологии и с иным менталитетом, 

не владеющие русским языком. Более то-

го, отрицательной чертой данных факто-

ров является их нежелание интегриро-

ваться в страну пребывания, стремление к 

поиску любых, то есть законных и неза-

конных, форм получения дохода и мате-

риальной выгоды. Этим процессам сопут-

ствует международная преступная дея-

тельность. Такие лица становятся объек-

тами повышенного интереса для пополне-

ния рядов экстремистских и террористи-

ческих организаций. Имея значительные 

финансовые ресурсы, пользуясь неудо-

влетворенностью мигрантов, не нашед-

ших себе «применение», в мире т.е., в 

стране пребывания, эти организации 

находят огромное количество новобран-

цев среди нелегальных мигрантов. 

В современных условиях мировой 

глобализации, роста миграционных пото-

ков, доступности информации, и скорости 

ее передачи, в том числе посредством сети 

Интернет, первичным на состояние пре-

ступности в целом и преступления терро-

ристического характера, экстремистской 

направленности в частности является вли-

яние факторов внешней среды. К приме-

ру, террористический акт, совершенный 

22 марта 2024 г., лицами таджикской 

национальности в концертном зале «Кро-

кус Сити Холл», расположенном в Крас-

ногорском районе Московской области, 

произошел под влиянием внешних факто-

ров. Изучение имеющихся в открытом до-

ступе из СМИ материалов позволяет 

прийти к выводу о том, что лица, совер-

шившие особо тяжкое преступление, во-

влечены в террористическую организа-

цию извне, а именно террористической 

организацией «Вилаят Хорасан», которая 

является филиалом транснациональной 

джихадистской террористической груп-

пировки Исламского государства в Афга-

нистане (ИГИЛ) (запрещенная в России 

террористическая организация). 

Группировку «Вилаят Хорасан» счи-

тают наиболее радикальной среди различ-

ных группировок, составляющих основу 

ИГИЛ. Данная группировка создана в 

2015 г., в ходе вербовки среди афганцев 

таджикской национальности, пакистан-

цев, перебежчиков из «Талибана», «Аль-

Каида» и «Исламского движения Узбеки-

стана». Кроме того, анализ доступной ин-

формации относительно факта совершен-

ного террористического акта в «Крокус 

Сити Холл» показал, что лица, совер-

шившие это особо тяжкое преступление, 

не выдвигали политических, экономиче-

ских и иных требований, что не является 

характерным для радикальных террори-

стических организаций, не произносили 

религиозные слова (выкрики). Действова-

ли синхронно, с соблюдением заранее 

распределенных ролей, используя тактику 

боевых действий, подготовленных для ве-

дения боя формирований, предварительно 

изучив расположение помещений в кон-

цертном зале. Исходя из их преступных 

действий, можно заключить, что они были 

завербованы и проходили боевую подго-

товку за пределами РФ, в одном из лаге-

рей ИГИЛ. 

Ответственность за совершенное пре-

ступление взяли на себя представители 
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именно этой группировки («Вилаят Хо-

расан») и сообщили, что данный акт явля-

ется местью за действия российской ар-

мии в Сирии, которая ведет борьбу с 

ИГИЛ. Вместе с тем доказательств они не 

привели. Между тем известно о том, что 

террористические организации в целях 

рекламы берут на себя ответственность за 

деяние, к которому не имели отношения. 

При проверке информации в ходе рассле-

дования уголовного дела, связанного с 

террористическим актом в «Крокус Сити 

Холл», и проведении контртеррористиче-

ской операции в Республике Дагестан за-

держаны пособники террористов. 

Рассмотрим еще один пример. Ранее, 

29 октября 2023 г., в международный 

аэропорт Махачкалы ворвалась толпа лю-

дей и устроила погром. Беспорядки ини-

циированы извне, а именно телеграмм-

каналом, созданным экс-депутатом Госу-

дарственной Думы РФ И. Пономаревым 

(признан в РФ иностранным агентом), ко-

торые начались из-за рейса, прилетевшего 

из Израиля, на фоне войны в секторе Газа. 

26 марта 2024 г. на совещании Прези-

дент России В.В. Путин заявил о том, что 

преступление совершено руками ради-

кальных исламистов. По его словам, США 

по разным каналам пытаются убедить 

своих сателлитов и другие страны мира в 

том, что, по их разведданным, киевского 

следа в московском теракте якобы нет, 

что кровавый теракт совершили последо-

ватели ислама, члены запрещенной в Рос-

сии (террористической) организации 

ИГИЛ. У Президента РФ возник один из 

вопросов о том, действительно ли ради-

кальные и даже террористического толка 

исламские организации заинтересованы в 

нанесении ударов по России, которая вы-

ступает сегодня за справедливое решение 

обострившегося ближневосточного кон-

фликта, и как радикальные исламисты 

идут на такие преступления в священный 

для всех мусульман месяц Рамадан1. 

                                                      
1 Путин о теракте в «Крокусе»: Россия не может 

быть целью атак исламских фундаменталистов // 

RTVI. URL: https://rtvi.com/news/putin-o-terakte-v-

krokuse-rossiya-ne-mozhet-byt-czelyu-atak-islamskih-

fundamentalistov/ (дата обращения: 04.04.2024). 

Рассматривая внешние факторы, вли-

яющие на деятельность ОРО в вопросах 

борьбы с терроризмом и экстремизмом, 

необходимо учитывать роль Центра ин-

формационно-психологических операций 

(далее – ЦИПсО) ВСУ Украины, которая 

ведет активную пропагандистскую ком-

панию против России с начала СВО и ко-

торую поддерживают ангажированные 

западные средства массовой информации 

(СМИ). Пропаганда Украины носит то-

тальный и агрессивный характер, создавая 

негативный образ России как агрессора, 

которая ведет с ними захватническую 

войну. Для реализации пропагандистских 

задач привлекают граждан РФ различных 

национальностей, которые участвуют в 

боевых действиях на стороне Украины. 

Целевая аудитория в РФ – молодежь, и 

люди старшего возраста, которых ЦИПсО 

использует для совершения диверсионных 

и террористических актов на территории 

России. При этом особый упор делают на 

представителей малых народов мусуль-

манского вероисповедания, объявляя Рос-

сию империей, которая захватила их зем-

ли и угнетает их. Исследования показы-

вают, что «структура политических воз-

можностей» в данном случае более подат-

лива, поскольку вербовочные сети могут 

формироваться в Москве и вокруг нее, 

мегаполисе с почти вдвое большим насе-

лением, чем преимущественно сельский 

Кыргызстан или Таджикистан, и других 

крупных российских городах. 

На примерах наблюдаем, что в сло-

жившейся международной обстановке 

различные факторы внешней среды 

наиболее опасны, неуправляемы: их не-

возможно контролировать, они не подда-

ются влиянию, их можно только частично 

прогнозировать. На оперативную обста-

новку и деятельность ОРО внешняя среда 

оказывает влияние через факторы различ-

ного уровня, характера и масштаба. 

Именно через них внешняя среда выдви-

гает условия для деятельности ОРО в це-

лом, данные для изучения и анализа, тре-

бования к организации и тактике проти-

водействия и т.д. В сложившихся услови-

ях роста геополитического противостоя-

ния, международной напряженности и не-
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стабильности все возникающие факторы 

внешней среды оказывают влияние на де-

ятельность ОРО [7, с. 74]. Исследования, 

связанные с влиянием факторов внешней 

среды на состояние преступности, дея-

тельность ОРО и преступления террори-

стического характера, экстремистской 

направленности, не проведены. Изучение 

и анализ показал, что в публикациях в ос-

новном речь идет о влиянии внешних 

факторов на деятельность в сфере эконо-

мики и промышленных предприятий. Они 

складываются на мега-, макро-, мезо- и 

микроуровнях. Учитывая особенности де-

ятельности ОРО и задачи, реализуемые 

ими в процессе деятельности, а также за-

висимость состояния преступности от 

влияния различных, в том числе внешних 

факторов, полагаем, перечисленные уров-

ни применимы к органам, осуществляю-

щим оперативно-розыскную деятельность 

[15, с. 370]. 

На состояние и динамику преступно-

сти, оперативную обстановку в целом и 

деятельность ОРО влияют не только 

внутренние, но и внешние факторы, по-

скольку мы живем в глобальном мире, в 

котором существуют транснациональная 

организованная преступность, междуна-

родные террористические организации, к 

тому же в открытом информационном 

пространстве. Изучение и анализ уровней 

влияния на состояние преступности ста-

новятся все более актуальными. Разделяя 

и рассматривая различные уровни (макро-

, мега-, мезо- и микроуровень), приходим 

к выводу о том, что они, в зависимости от 

уровня, влияют на оперативную обста-

новку в стране, субъекте или на опреде-

ленной территории, на деятельность ОРО, 

связанную с противодействием террориз-

му и экстремизму. 

Факторы мегауровня – международ-

ная обстановка, которая складывается из 

таких составляющих, как проведение 

СВО, рост напряженности, нестабильно-

сти, и связанной с этим миграции; при-

остановка международных и межгосудар-

ственных соглашений, договоров в право-

охранительной сфере, выход России из 

этих соглашений; активизация различных 

международных террористических и экс-

тремистских организаций, воздействую-

щих на состояние преступности, опера-

тивную обстановку в целом и деятель-

ность ОРО. 

Факторы макроуровня – это факторы, 

влияющие на экономический базис на 

уровне государства, и, как следствие, по-

литические, правовые, социальные, техни-

ко-технологические, природно-климати-

ческие, иные, в том числе связанные с го-

товностью ОРО реагировать на изменяю-

щуюся оперативную обстановку. Кроме 

того, слабые вертикальные связи, отсут-

ствие горизонтальных связей между со-

трудниками оперативных подразделений и 

другими службами в ОВД на местном 

уровне не позволяют полноценно контро-

лировать обстановку на обслуживаемой 

территории, особенно в местах концентра-

ции лиц, представляющих потенциальную 

угрозу общественной безопасности; осу-

ществлять обмен информацией. 

Факторы мезоуровня – это факторы 

регионального уровня, характерные для 

крупных мегаполисов, на территорию ко-

торых прибывает наибольшее количество 

мигрантов. Факторы могут быть разными 

по характеру. Различие состоит в том, что 

они имеют влияние на уровне региона. 

Россия – федеративное, многонациональ-

ное, многоконфессиональное государство, 

и при исследовании влияния на оператив-

ную обстановку, деятельность ОРО 

(например, отдельного региона) учет фак-

торов мезоуровня является важным, так 

как позволяет проанализировать влияние 

географических, экономических, право-

вых, миграционных, иных факторов 

именно в аспекте отдельного региона, а не 

только государства в целом. 

Факторы микроуровня возникают и 

проявляются на территории обслуживания 

отдельного районного уровня, с учетом 

оперативной обстановки, то есть геогра-

фического расположения, состояния эко-

номики, населения, проживающего на 

данной территории, миграции, промыш-

ленных предприятий. В отличие от факто-

ров мега-, макро- и мезоуровней, факторы 

микроуровня оказывают на любой ОРО 

прямое влияние. Это требует со стороны 

руководства ОРО особого внимания к 
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ним. Независимо от уровня возникнове-

ния (мега-, макро-, мезо- или микроуров-

ня), каждая группа факторов имеет свою 

силу, направление и особенности влияния 

на деятельность органов внутренних дел. 

Причем это влияние может иметь как 

стимулирующий характер и проявляться в 

виде возможностей со стороны факторов 

внешней среды, так и ограничивающий 

характер, проявляться в виде угроз и 

ограничений со стороны факторов внеш-

ней среды [7, с. 75]. 

В сложившихся условиях, с учетом 

вызовов и угроз, ОРО пересмотрели орга-

низацию оперативно-розыскной деятель-

ности по противодействию экстремизму и 

терроризму, вне зависимости от факторов 

влияния. Изменили приоритеты в вопро-

сах организации оперативно-розыскной 

деятельности. Повышенное внимание 

уделено вопросам профилактики и проти-

водействия преступлениям экстремист-

ской направленности, террористического 

характера, поскольку угрозы всех уров-

ней, особенно внешние, влияют на без-

опасность государства и подрывают кон-

ституционный строй.  

Из вышеизложенного следует, что 

бесконтрольное нахождение на обслужи-

ваемой территории мигрантов представ-

ляет потенциальную опасность. В частно-

сти, в крупных городах России (Москва, 

Санкт-Петербург, Екатеринбург и др.) 

проживает многочисленная община тру-

довых мигрантов (преобладают таджики), 

а значит, у «Исламского государства» 

большая аудитория для вербовки. С уче-

том того, что мигранты в своих государ-

ствах проживают в небольших населен-

ных пунктах, находятся под контролем 

специальных служб, полагаем, что, при-

езжая в крупные российские города, они 

растворяются в общей массе и находятся 

без какого-либо оперативного контроля. 

Тем самым формируется вербовочный по-

тенциал для экстремистов и террористов.  

По этой причине «Исламское госу-

дарство», а именно внешняя среда, по-

прежнему представляет угрозу для Рос-

сии. Сообщалось, что многие граждане 

Таджикистана, опасаясь преследований и 

травли со стороны российских силовиков 

и обычных граждан, бегут обратно в Та-

джикистан. С одной стороны, это может 

уменьшить потенциальный вербовочный 

резерв террористической группировки, с 

другой – притеснение и унижение ми-

грантов, которые остаются в стране, ско-

рее всего, даст рекрутерам дополнитель-

ные рычаги. Действительно, враждебное 

отношение к мигрантам со стороны мест-

ных чиновников, полиции и многих рос-

сийских граждан наряду с тяжелыми со-

циально-бытовыми условиями жизни ста-

ли факторами, которые в прошлом приве-

ли многих приезжих из Средней Азии в 

ряды «Исламского государства». Боль-

шинство из тех, кто стал боевиками, за-

вербованы среди трудовых мигрантов в 

России, а не в Средней Азии. 

Ввиду этого приходим к заключению 

о том, что наблюдение за подозреваемыми 

в террористической деятельности требует 

значительных кадровых ресурсов. Поэто-

му необходимо укрепить взаимодействие 

между службами в органах внутренних 

дел по вертикали и горизонтали, в первую 

очередь на территориальном уровне, и по-

высить обмен информацией. 

Таким образом, основными внешними 

факторами, способствующими возникнове-

нию и распространению экстремизма и тер-

роризма в России, влияющими на опера-

тивную обстановку в целом и деятельность 

ОРО в частности [6, с. 221], являются: 

1. Попытки проникновения междуна-

родных террористических организаций в 

крупные города или отдельные регионы 

РФ из внешней среды. 

2. Осуществление вербовочной рабо-

ты международными террористическими 

и экстремистскими организациями среди 

нелегальных мигрантов, находящихся на 

территории РФ. 

3. Широкое использование достиже-

ний в сфере техники и технологий, в част-

ности сети Интернет, и другого сегмента 

(«глубокий интернет») для распростране-

ния религиозной идеологии и связанной с 

ней идеологии терроризма, экстремизма. 

4. Наличие очагов террористической 

активности вблизи государственной гра-

ницы РФ и границ ее союзников. 

5. Наличие в иностранных государ-
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ствах лагерей подготовки боевиков для 

международных террористических и экс-

тремистских организаций, в том числе ан-

тироссийской направленности, а также 

теологических учебных заведений, рас-

пространяющих идеологию религиозного 

экстремизма и терроризма. 

6. Финансовая и духовная поддержка 

террористических и экстремистских орга-

низаций, действующих на территории 

нашего государства, со стороны междуна-

родных террористических и экстремист-

ских организаций, а также недружествен-

ных стран. 

7. Стремление ряда иностранных гос-

ударств политическим давлением, эконо-

мическими санкциями в том числе в рам-

ках диверсионно-террористической дея-

тельности, ослабить Россию и ее позиции 

в мире, установить свое влияние в ее от-

дельных субъектах. 

8. Заинтересованность субъектов тер-

рористической деятельности в широком 

освещении своих акций в СМИ в целях 

получения наибольшего общественного 

резонанса. 

9. Отсутствие в международном со-

обществе единого подхода к определению 

причин возникновения, распространения 

экстремизма, терроризма и его движущих 

сил, наличие двойных стандартов в пра-

воприменительной практике в области 

борьбы с экстремизмом и терроризмом. 

10. Отсутствие единого антитеррори-

стического информационного простран-

ства на международном и национальном 

уровнях во многих государствах. 

Выводы 

По итогам проведенного исследова-

ния можно сделать вывод о том, что тер-

роризм и экстремизм представляют угрозу 

национальной безопасности РФ. Несмотря 

на определенные успехи, система мер по 

борьбе с терроризмом и экстремизмом 

требует дальнейшего исследования, раз-

вития и обработки, в том числе изучения 

влияния внешней среды. В сложившихся 

условиях международной напряженности 

и нестабильности, активизации междуна-

родных террористических и экстремист-

ских организаций [6, с. 221], подрывной 

деятельности ЦИПсО Украины факторы 

внешней среды оказывают на оператив-

ную обстановку и состояние противодей-

ствия терроризму и экстремизму ОРО су-

щественное влияние. 

Кроме того, активизировавшиеся раз-

личные деструктивные силы, управляе-

мые извне, посредством использования 

СМИ, сети Интернет, создания и админи-

стрирования сайтов, чатов, используя ма-

нипулятивные технологии оказывается 

информационно-психологическое влия-

ние, направленное на формирование нега-

тивного образа правоохранительных ор-

ганов РФ. Совокупность внешних и внут-

ренних факторов, формируемых под вли-

янием внешних сил на оперативную об-

становку, требует от правоохранительных 

органов в целом и органов, осуществля-

ющих оперативно-розыскную деятель-

ность, в частности, системного анализа и 

своевременного реагирования на изменя-

ющуюся ситуацию и обстановку. 

С учетом того, что мы живем в ин-

формационную эпоху, для стабилизации 

оперативной обстановки ОРО необходимо 

активизировать работу в этой среде, 

направить усилия на минимизацию отри-

цательного влияния со стороны факторов 

внешней среды, формируемых посред-

ством использования информационно-

телекоммуникационных технологий. Сто-

ит максимально использовать профессио-

нальные, технические и иные возможно-

сти для повышения эффективности про-

тиводействия преступлениям террористи-

ческого характера, экстремистской 

направленности, в том числе путем по-

вышения квалификации сотрудников опе-

ративных подразделений в сфере проти-

водействия данным общественно опасным 

преступлениям. Подобный комплексный 

подход позволит достичь наиболее эф-

фективных результатов. 
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